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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที ่ค้นหา                
ต้นตอต่าง ๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่ง             
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ  
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลตำบลขุนยวม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือน หน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคล่ือน
ธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง ๒ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ท่ี กำหนดให้ทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 เทศบาลตำบลขุนยวม ได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้ หน่วยงานมีมาตรการระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ขององค์เทศบาลตำบลขุนยวม 

 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ

ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอื่นที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติ 

งานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้และยอมรับจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตาม
ความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committeeof Sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓)ซึ่งมาตรฐานCOSOเป็นมาตรฐานที ่ได้ร ับการยอมรับมาตั ้งแต่เริ ่มออกประกาศออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function             

(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

 

๔.องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อนละ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 

                               
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้
  ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวงข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต( เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
  ๕.๒ ความเส่ียงการทรุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
  ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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 ๖. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. การะบุความเส่ียง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
๕. แผนบริหารความเส่ียง 
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ก่อนทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 

ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู่มือการนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้           
3 ด้าน ดังนี้ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีในการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ 
โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจากนั้นให้ลงมือทำการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ตัวอย่างในการประเมินความเส่ียง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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๑. เลือกงานด้านท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 
 
๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

           

  ๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

 

ตัวอย่าง 

 

 ๑. งานด้านท่ีจะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

 

 ๒. กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อรื้อถอน 

 

 

 ๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคารฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

/ประเมิน... 
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ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  
ของเทศบาลตำบลขุนยวม 

 
 

ขั้นตอน ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนท่ี ๑ นำข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามชั้น ตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็น
ไต้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง 
ท่ีเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรม 
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

  
 

/การประเมิน... 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ของเทศบาลตำบลขุนยวม  
แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน 
 ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ของเทศบาลตำบลขุนยวม 

 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

๑ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร - √ 
๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี 

ความชอบ การ แต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
- √ 

๓ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน - √ 
4 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ - √ 

 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่นรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียง การ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด - ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่า
จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Know Factor - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ในช่อง Unknown Factor - หน่วยงาน
สามารถปรับแบบได้โดยไม่รู้ว่าเป็นประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ให้นำข้อมูลจากตารางที ่ ๑ มาวิเคราะห์เพื ่อแสดงสถานะความเสี ่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ
จราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
    สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัด ระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
   สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ี      
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

/ตาราง... 
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ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ของเทศบาลตำบลขุนยวม 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร - √ - - 
๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ การ 

แต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
- √ - - 

๓ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน - √ - - 
4 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ - √ - - 

 

 ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 
 ตามไฟสีจราจร     - สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
      - สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 

   - สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง  
   - สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ขั้นตอนท่ี 3 นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้
จาก ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและความเส่ียงในการทุจริตสูง 

 ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและความเส่ียงในการทุจริตไม่สูงมาก 
 ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกับกำดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
 ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกับกำดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
 ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตาราง... 
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ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) ของเทศบาลตำบลขนุยวม 
 

 
 
ท่ี 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความ 
เสี่ยงรวม 

จำเป็น*รุนแรง 

๑ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความ
ดี ความชอบ การ แต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

๒ 2 4 

๓ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน ๒ ๒ ๔ 
4 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ ๒ ๒ ๔ 

 

 ตารางท่ี ๓ นำข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความเส่ียงรวม 
 (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
  

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม 

การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ 
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที ่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู ้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี  
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั ้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู ้ใช้บริการ/ผู ้รับมอบผลงาน  
 องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ ่มจากการรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู ้ ใช้  
บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ของเทศบาลตำบลขุนยวม 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

พอใช้ /   

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การ แต่งต้ัง โยกย้าย การ
ดำเนินการวินัย เป็นต้น 

พอใช้ /   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน พอใช้ /   
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ พอใช้ /   

 

/ตาราง... 
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 ตารางท่ี ๔ ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยง การทุจริต โดยการวิเคราะห์ จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี ่ยงเรื ่องที ่ทำการประเมิน   
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหาร  จัดการความ
เส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 
 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk-Control  
Matrix  Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูงคอนข้างปานกลาง มาทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง  
 แผนบริหารความเสี่ยงทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่อยู่ในปัจจุบันและ
มาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้  โดยมีมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ 
มาตร หมายถึง วิธีการท่ีจะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังขั้นเพื่อไม่ให้เกิดส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ 
นำมาจัดทำเป็นแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใช้ต่อไป 
 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลตำบลขุนยวม ประจำปีงบประมาณ 2568 

  

ท่ี รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน

อาคาร 
- ประสัมพันธ์ หลักเกณฑ์/เอกสารท่ีใช้ในการยื่นคำร้องให้
ผู้รับบริการทราบ 
- ติดประกาศค่าธรรมเนียมให้เห็นได้ชัดเจนในจุดให้บริการ 
- ผู้บังคับบัญชากำกับดูแล ตรวจสอบการดำเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ำเสมอ 

๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดี ความชอบ การ แต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินการวินัย 
เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน คุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ัง 
การท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการรบริหาร งานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น และ เจ้าหน้าท่ี
ในหน่วยงาน 

๓ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน - การจัดทำประกาศนโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตสำนึกให้กับ
บุคลากรในองค์กร 

4 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ  - ให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
- จัดประชุมช้ีแจงเจ้าหน้าท่ีทุกสำนัก / กอง รับทราบเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ 
- มีการตรวจสอบภายใน/การควบคุมภายใน 
- มีการรายงานความเส่ียงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 

  

 /ตาราง... 
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ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรง  มา
จัดทำ แผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการ กิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการ  ยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง ความเส่ียงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 √ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม (ยังไม่เกิดแต่มีการ 
    เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง) 

 √ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
    โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับ  
    ความรุนแรง < ๓ (เกิดข้ึนแล้วแต่สามารถยอมรับได้) 

 √ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/  
    กิจกรรม เพิ่มขึ ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความ  
    รุนแรง > ๓ (ยอมรับไม่ได้) 

 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงของเทศบาลตำบลขุนยวม 
 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ - จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให ้เป็นแนวทางเดียวกัน -กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง ตามลำดับคำขอ 

1. การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

√   

๒ - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

2. ความไม่โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การ แต่งต้ังโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

√   

๓ - การจัดทำประกาศนโยบายไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตสำนึก
ให้กับบุคลากรในองค์กร 

3. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
หรือ สินบน 

√   
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ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

4 - ให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงาน เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้อง 
- จัดประชุมช้ีแจงเจ้าหน้าท่ีทุกสำนัก / กอง 
รับทราบเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ 
- มีการตรวจสอบภายใน/การควบคุมภายใน 
- มีการรายงานความเส่ียงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง การ
บริหารพัสดุ 

√   

 

ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ ว่าอยู่ใน
สถานะความเส่ียงระดับใด 

 

ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตาม สถานะ ๓ สถานะ 

ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม  หรือมาตรการ  
อะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้ 

 ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงของเทศบาลตำบลขุนยวม 
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการ แต่งต้ัง โยกย้าย การ
ดำเนินการวินัย เป็นต้น 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 

 
/ขั้นตอน... 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนท่ี ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม

ขั้นตอนท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง สถานะความเส่ียง
ต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี ่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี ่ยงระดับสูงมากเพื่อ  
เป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลขุนยวม 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร - - 
๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดีความชอบ

การ แต่งต้ัง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
- - 

๓ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือ สินบน - - 
4 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ - - 

 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
    ขั ้นตอนที ่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต  
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหาร  
ของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส  
ซึ่ง แบบในรายงานตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลขุนยวม 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น  
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  
ระดับของความเส่ียง  
สถานะของการดำเนินการจัดการความ
เส่ียง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)................................. 

ตัวชี้วัด  
ผลการดำเนินงาน  
ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีท่ีรายงาน  

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


